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Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado
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(CBM-PED-2024-001-CP)

Informe de Viabilidad para
Adjudicacién / Declaratoria de Proceso Desierto

l. Antecedentes

1.1. El 28 de noviembre de 2024, los representantes legales de los Cuerpos de
Bomberos de los cantones Flavio Alfaro, Jipijapa, Pedernales, San Vicente y
Tosagua suscribieron el Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la
articulacion, cooperacion y fortalecimiento de la gestion del servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en la provincia de Manabi.

1.2. El objeto del Convenio de Cooperacion Interinstitucional es la constitucion
del modelo de gestion para la articulacion, cooperacion y fortalecimiento de la
gestion del servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en
la provincia de Manabi, a través de cualquiera de las modalidades contractuales
previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano para las instituciones del sector
publico.

1.3. Mediante sesion inaugural, realizada el 28 de noviembre de 2024, los
Cuerpos de Bomberos suscriptores del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
designaron al Presidente, Vicepresidente y Secretario de la iniciativa de
constitucion del modelo de gestion para la articulacion, cooperacion y
fortalecimiento de la gestidon del servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios en la provincia de Manabi. Estas dignidades recayeron en
los Primeros Jefes, Crnel. (B) Julio César Castro Regalado, Crnel. (B) Juan
Velasquez BermuUdez, y TCrnel. (B) Abad Leones Andrade, respectivamente.

1.4. Mediante Resolucion N° CBM-2024-005-R, del 29 de noviembre de 2024, la
Iniciativa de Asociatividad de los Cuerpos de Bomberos Manabi, aprobo que el
Cuerpo de Bomberos de Jipijapa financie el proceso de constitucion de la nueva
persona juridica, asi como la elaboraciéon de los proyectos de inversion para la
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implementacion de las escuelas e instituto, para la profesionalizacion del personal
bomberil; y, que el Cuerpo de Bomberos de Pedernales realice las actividades
administrativas tendientes a la contratacion de los servicios necesarios para la
constitucion de las personas juridicas y elaboracion de los proyectos de inversion.

1.5. EL 09 de diciembre de 2024, mediante Oficio 081-RCA-JCBP-2024, el TCrnel.
(B) Milton Canchingre Arteaga, Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Pedernales
requirio al Crnel. (B) Dr. Julio César Castro Regalado, Primer Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Jipijapa, la certificacion de disponibilidad presupuestaria para el
Proceso de seleccion de un gestor de derecho privado para la conformacion de la
compaiia de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi, por el valor
de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO, 00/100 ($
47.495,00) DOLARES, incluido IVA, comprometiendo tal valor para una ejecucion
bianual, con corte al primer trimestre del periodo 2025. Para tales efectos, remitio
ademas el correspondiente estudio de mercado.

1.6. Mediante Oficio N° CBJ-JCCR-091-2024, el Crnel. (B) Ing. Julio César Castro
Regalado, Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Jipijapa notificd al TCrnel. (B)
Milton Reinaldo Canchingre Arteaga, Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Pedernales, la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria UNIP-CBJIPI-MFMCH-
004-2024, emitida el 10 de diciembre de 2024 por la Jefa (E) de la Unidad de
Presupuesto, mediante la cual certifico que Si existe disponibilidad presupuestaria
para el Proceso de seleccion de un gestor de derecho privado para la conformacion
de la compafia de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi, dentro
del marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la articulacion,
cooperaciony fortalecimiento de la gestion del servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios en la provincia de Manabi, suscrito por los Cuerpos
de Bomberos de los cantones Flavio Alfaro, Jipijapa, Pedernales, San Vicente y
Tosagua, segun la partida:

Partida Denominacion Valor

Transferencias de inversion destinadas a entidades descentralizadas y

7.8.01.02 ,
autbnomas

$47.495,00

1.7. El 12 de diciembre de 2024, los sefores Crnel. (B) Ing. Julio César Castro
Regalado y TCrnel. (B) Milton Reinaldo Canchingre Arteaga, por los derechos que
representan en sus calidades de Primeros Jefes de los Beneméritos Cuerpos de
Bomberos de Jipijapa y Pedernales, respectivamente, suscribieron el Convenio
Especifico, dentro del marco del Convenio de cooperacion interinstitucional para
la articulacion, cooperacion y fortalecimiento de la gestion del servicio de
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prevencion, proteccion, socorroy extincion de incendios en la provincia de Manabi,
cuyo objeto es el compromiso y obligacion para la asignacion y transferencia de
recursos financieros, por el valor de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO, 00/100 ($ 47.495,00) DOLARES, incluido IVA, para el
financiamiento del proyecto Proceso de seleccion de un gestor de derecho privado
para la conformacion de la compahia de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi.

1.8. El 19 de diciembre de 2024, los Cuerpos de Bomberos suscriptores del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional realizaron una sesion de Directorio, con
la presencia de los Primeros Jefes, TCrnel. (B) Dr. Eurie Yeliver Vera Vélez; Crnel.
(B) Dr. Julio César Castro Regalado; TCrnel. (B) Milton Reinaldo Canchingre
Arteaga; TCrnel. (B) Ing. Abad Leones Andrade; y Crnel.(B) Dr. Juan Velasquez
BermuUdez.

1.9. En la referida sesion, el Directorio tratdé como TERCER PUNTO la Aprobacion
del pliego para el Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado
para la conformacion de la compania de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi; en atencidn a la mocién presentada por el Crnel. (B) Juan
Velasquez Bermuldez, la cual fue apoyada por el TCrnel. (B) Milton Canchingre
Arteaga, por unanimidad, esto es, con cinco (5) votos a favor, RESOLVIO aprobar
el pliego para el Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado
para la conformacion de la compania de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi.

1.10. Mediante Resolucion CBM-PED-2024-001-R, del 25 de diciembre de 2024, el
TCrnel. (B) Milton Reinaldo Canchingre Arteaga, en su calidad de Primer Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales, delegado por los B. Cuerpos de
Bomberos de Flavio Alfaro, Jipijapa, San Vicente y Tosagua, RESOLVIO disponer el
inicio del proceso CBM-PED-2024-001-CP Concurso puUblico de seleccion de un
gestor de derecho privado para la conformacion de la compania de economia mixta
de los Cuerpos de Bomberos de Manabi; la aprobacion del pliego del concurso
publico; y, la publicacion de la convocatoria en uno de los diarios de mayor
circulacion de la provincia de Manabi.

1.11. Mediante Oficio CBM-PED-2024-002-0, del 26 de diciembre de 2024, el
Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales designo a los
delegados de los B. Cuerpos de Bomberos de los cantones Flavio Alfaro, Jipijapa,
Pedernales, San Vicente y Tosagua para que conformen la Comision Técnica para
el concurso publico.
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1.12. El 26 de diciembre de 2024, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Pedernales publico en el periodico El Diario, del canton Portoviejo, la Convocatoria
al Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado para la
conformacion de la compania de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de
Manabi.

1.13. De conformidad con el cronograma del concurso publico, el 27 de diciembre
de 2024, la Comision Técnica respondio las preguntas formuladas por una empresa
interesada a través de la cuenta institucional designada para tal efecto.

1.14. EL 07 de enero de 2025, la Comision Técnica realizé la apertura del sobre de
oferta técnica del oferente Unico, Compania Consultora Occidental Occiconsult
S.A., y determind la necesidad de convalidacion de un error de forma.

1.15. Mediante correo electronico remitido el 08 de enero de 2025, a las 11h09,
a la cuenta institucional jefatura@bomberospedernales.gob.ec, el representante
legal de la Compania Consultora Occidental Occiconsult S.A., cumplié con la
convalidacion de su oferta técnica, en los términos requeridos por la Comision
Técnica.

1.16. Conforme lo establecido en el cronograma del proceso, en sesion de trabajo
del 09 de enero de 2025, la Comision Técnica califico la oferta técnica del oferente
Unico y determiné que cumple integramente con todos los requisitos establecidos
en los términos de referencia y, en general, en el pliego del concurso publico. En
especial, el personal técnico requerido tiene amplia experiencia en procesos
relacionados con la conformacién, implementacioén y fusion de empresas publicas.

1.17. Consecuentemente, el 09 de enero de 2025, la Comision Técnica emitid la
Resolucion CBM-CT-2025-001-R, mediante la cual RESOLVIO habilitar al oferente
Unico, Compaiia Consultora Occidental Occiconsult S.A. (RUC 0992772468001) por
haber cumplido integramente con todos los requisitos establecidos en los términos
de referencia y, en general, en el pliego del Concurso publico de seleccion de un
gestor de derecho privado para la conformacion de la compania de economia mixta
de los Cuerpos de Bomberos de Manabi; y, DISPONER se continte con la siguiente
fase del concurso publico, esto es, la apertura del sobre de oferta economica del
oferente Unico y su correspondiente calificacion.

1.18. Por otra parte, el 10 de enero de 2025 la Comision Técnica realizo la
apertura del sobre de oferta econdémica y su calificacion, del oferente Unico,
Compania Consultora Occidental Occiconsult S.A., y evidencié que la oferta fue
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elaborada utilizando el formulario obligatorio; y, sobre todo, el valor de la oferta
se encuentra dentro del limite presupuestario asignado por el Directorio. Ademas,
que al ser un Unico oferente es necesario sugerir a la maxima autoridad del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales que proceda a la etapa de
negociacion.

1.19. Mediante Acta de Negociacion CBM-PED-2024-001-CP, del 13 de enero del
2025, el TCrnel. (B) Milton Reinaldo Canchingre Arteaga, en su calidad de Primer
Jefe y representante legal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales; v,
el senor Danny Guillermo Olives Calderdn, en su calidad de Gerente General y
representante legal de la compania Consultora Occidental Occiconsult S.A.
acordaron dentro del Concurso publico de seleccién de un gestor de derecho
privado para la conformacion de la compania de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi, que el contrato de gestion privada tendria un precio de
CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS ($ 41.300) DOLARES, sin incluir IVA; y un plazo
de ejecucién de OCHENTA Y UN (81) DIAS.

Il. Base legal

2.1. El articulo 225 de la Constitucion de la Republica senala que el sector
publico comprende, entre otras, los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el
Estado.

2.2. El articulo 226, ibidem, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar _acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

2.3. El segundo inciso del articulo 283, ibidem, considera que el sistema
economico se integrara por las formas de organizacion economica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.
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2.4. El articulo 319, ibidem, reconoce diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas
y mixtas.

2.5. Los articulos 564 y 565 del Codigo Civil manifiestan que se llama persona
juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas
son de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia pliblica. No son
personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en
virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica.

2.6. Elarticulo 1453, ibidem, prevé, que las obligaciones nacen, ya del concurso
real de las voluntades de dos o mas personas, como en los contratos o
convenciones.

2.7. Por su parte, el articulo 1461, ibidem, estipula que para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad es necesario: que sea
legalmente capaz; que consienta en dicho acto o declaracion, y su consentimiento
no adolezca de vicio; que recaiga sobre un objeto licito; y, que tenga una causa
licita.

2.8. El articulo 28 del Codigo Organico Administrativo considera que las
administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose
auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos (...) Las administraciones podran
colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus
respectivos ambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las
distintas administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracién se
desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera comuin y
voluntaria, establezcan entre ellas.

2.9. Elarticulo 274 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden PUblico manifiesta que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccidon, socorro y
extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antropico. Asimismo efectuan acciones de salvamento con el proposito
de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial.
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2.10. El inciso tercero del articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina que la gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con
la Constitucion corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal
efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas _a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

2.11. Elarticulo 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios sefala que el Primer Jefe
de cada cuerpo de bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la
Institucion, la misma que contara, ademas, con el personal administrativo
necesario.

2.12. Los articulos 308 a 310 de la Ley de Companias prevén que el Estado, las
municipalidades, los consejos provinciales y las entidades u organismos del sector
publico, podran participar, conjuntamente con el capital privado, en el capital y
en la gestion social de compaiias de economia mixta. Esta facultad corresponde a
las empresas dedicadas al desarrollo y fomento de la agricultura y de las industrias
convenientes a la economia nacional y a la satisfaccion de necesidades de orden
colectivo; a la prestacion de nuevos servicios publicos o al mejoramiento de los ya
establecidos. Las entidades u organismos del sector publico podran participar en
el capital de esta compania suscribiendo su aporte en dinero o entregando equipos,
instrumentos agricolas o industriales, bienes muebles e inmuebles, efectos publicos
y negociables, asi como también mediante la concesion de prestacion de un servicio
publico por un periodo determinado.

2.13. De conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica,
deberan tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su
ambito de accion, y actualizaran sus datos conforme a sus estatutos. El registro de
las organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios de libre
asociacion y autodeterminacion. El Estado debera crear un sistema unificado de
informacion de organizaciones sociales; para tal efecto, las instituciones del sector
publico implementaran las medidas que fueren necesarias. Las organizaciones
sociales regionales deberan registrarse de conformidad con la Constitucion.
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2.14. El articulo 9 del Decreto Ejecutivo 193 (Reglamento para el otorgamiento
de personalidad juridica a las organizaciones sociales), del 23 de octubre de 2017,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 109 del 27 de octubre de 2017, senala
que son corporaciones las entidades de naturaleza asociativa, estable y organizada,
conformada por un nimero minimo de cinco miembros, expresada mediante acto
constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros, cuya personalidad juridica se
encuentre aprobada y registrada por la institucion competente del Estado, de
conformidad con la ley y el presente Reglamento. Sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucion, la ley y lo que prescriban sus estatutos, las corporaciones
tendran como finalidad, la promocion y busqueda del bien comdn de sus miembros,
el bien publico en general o de una colectividad en particular. Para efectos
estadisticos y de clasificacion, las corporaciones seran de primer, segundo y tercer
grado.

a) Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a personas naturales
con un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios
profesionales y centros;

b) Corporaciones de segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer
grado o personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; vy,

c) Corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de segundo
grado, como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

2.15. De manera supletoria el inciso final del articulo 35 de la Ley Organica de
Empresas Plblicas determina que todo proceso de seleccion de socios privados para
la constitucion de empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo
a la ley y se requerira concurso publico, y para perfeccionar la asociacion no se
requerira de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio.

2.16. Mediante Resolucion CBM-DIR-2024-008-R, del 19 de diciembre de 2024, el
Directorio de la Iniciativa de Asociatividad de los Cuerpos de Bomberos de Manabi
resolvio APROBAR el pliego para el Concurso publico de seleccion de un gestor de
derecho privado para la conformacion de la compania de economia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi.

lll. Sustanciacion del concurso publico

3.1. Sobre los requerimientos legales previos.- De manera supletoria el inciso
final del articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que todo
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proceso _de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerira concurso
publico, y para perfeccionar la asociacién no se requerira de otros requisitos o
procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio.

Para cumplir con este requerimiento legal, el 19 de diciembre de 2024, los Cuerpos
de Bomberos suscriptores del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
realizaron una sesion de Directorio, con la presencia de los Primeros Jefes, TCrnel.
(B) Dr. Eurie Yeliver Vera Vélez; Crnel. (B) Dr. Julio César Castro Regalado; TCrnel.
(B) Milton Reinaldo Canchingre Arteaga; TCrnel. (B) Ing. Abad Leones Andrade; y
Crnel.(B) Dr. Juan Velasquez Bermudez. En esta sesion, el Directorio traté como
TERCER PUNTO la Aprobacion del pliego para el Concurso publico de seleccion de
un gestor de derecho privado para la conformacion de la compafia de economia
mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi; en atencion a la mocion presentada
por el Crnel. (B) Juan Velasquez Bermudez, la cual fue apoyada por el TCrnel. (B)
Milton Canchingre Arteaga, por unanimidad, esto es, con cinco (5) votos a favor,
RESOLVIO aprobar el pliego para el Concurso publico de seleccion de un gestor de
derecho privado para la conformacion de la compania de economia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi.

Cumplida la aprobacion del pliego del concurso por parte del Directorio, mediante
Resolucion CBM-PED-2024-001-R, del 25 de diciembre de 2024, el TCrnel. (B) Milton
Reinaldo Canchingre Arteaga, en su calidad de Primer Jefe del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Pedernales, delegado por los B. Cuerpos de Bomberos de Flavio
Alfaro, Jipijapa, San Vicente y Tosagua, RESOLVIO disponer el inicio del proceso
CBM-PED-2024-001-CP Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho
privado para la conformacion de la compafia de economia mixta de los Cuerpos
de Bomberos de Manabi; la aprobacion del pliego del concurso publico; vy, la
publicacion de la convocatoria en uno de los diarios de mayor circulacion de la
provincia de Manabi.

3.2. Autorizacion del Consejo Nacional Electoral.- El articulo 207 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, dispone: “Desde la convocatoria a elecciones y durante
la campana electoral, todas las instituciones publicas estan prohibidas de difundir
publicidad a través de radio, television, medios digitales, vallas publicitarias,
prensa escrita u otros medios impresos, salvo las excepciones previstas en esta
ley. Queda prohibida la exposicion en espacios audiovisuales que impliquen la
utilizacion de recursos publicos, de la imagen, voz, y nombres de personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos...”.
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El articulo 50 del Reglamento de Promocion Electoral, publicado en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 1029 de 17 de septiembre de 2020, senala:
“Entrega de autorizaciones. Desde la convocatoria a elecciones, el Presidente o
Presidenta del Consejo Nacional Electoral o su delegado o delegada, podra
autorizar la publicidad excepcional a instituciones publicas y entregar el codigo
correspondiente, previo informe de la Direccion Nacional de Promocion
Electoral...”.

De tal forma, mediante Oficio 088 -RCA-JCBP-2024 del 19 de diciembre de 2024, el
TCrnel. (B) Milton Reinaldo Canchingre Arteaga, Primer Jefe del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Pedernales, requirié autorizacion al Consejo Nacional
Electoral para publicar un anuncio en la prensa para el CONCURSO PUBLICO DE
SELECCION DE UN GESTOR DE DERECHO PRIVADO PARA LA CONFORMACION DE LA
COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE MANABI, con el
objeto de realizar una convocatoria publica en concordancia con lo previsto en el
Art. 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas; cuyo contenido se enmarca en las
excepciones establecidas en la normativa electoral vigente para la difusion de
publicidad o propaganda institucional de Entidades Plblicas.

El 21 de diciembre de 2024, mediante Oficio CNE-CNTPP-EG25-AUT-2024-01399-
OF, el Mgs. Marco Antonio Pena Aldaz, Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (S), Delegado de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
indico al Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales que la
publicacion en prensa escrita de la convocatoria para el concurso publico de
seleccion de un gestor de derecho privado para la conformacion de la compaiia de
economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi NO REQUIERE
AUTORIZACION del Consejo Nacional Electoral, por cuanto, se trata de informacion
derivada de procesos administrativos y/o normativos, cuyo fin no es publicitario ni
propagandistico.

3.3. Sobre la sustanciacion del proceso.- Desde su designacion, mediante Oficio
CBM-PED-2024-002-O, del 26 de diciembre de 2024, la Comision Técnica ha
cumplido estrictamente con las atribuciones asignadas en el pliego del Concurso
publico de seleccion de un gestor de derecho privado para la conformacion de la
compania de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi.

Todas las actividades y etapas del concurso publico han sido desarrolladas dentro
de los términos y/o plazos establecidos en el pliego.
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Por otra parte, se han cumplido con los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad, ya que
la convocatoria al concurso publico fue publicada el periodico El Diario, del canton
Portoviejo, uno de los diarios de mayor circulacion provincial y con alcance
nacional; asimismo, cada uno de los actos administrativos realizados por la
Comision Técnica han sido publicados en el portal web institucional del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Pedernales, de conformidad con el cronograma, en la
direccion: https://lwww.bomberospedernales.gob.ec/index.php/sustanciacion-concurso-publico/

3.4. Sobre las particularidades de las fases o etapas del proceso

3.4.1. La convocatoria al Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho
privado para la conformacion de la compania de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi se realizd mediante una publicacion en la pagina 7A, de la
edicion del 26 de diciembre de 2024, del periddico El Diario, de la ciudad de
Portoviejo; y, simultaneamente, en la Opcion: Transparencia - Concurso Publico
CEM, del portal web: https://www.bomberospedernales.gob.ec

Imagenes 1y 2

© EL DIario et .- c. . ctautose PORTOVIEJO | 7* Concurso piblico de selecidn deun gestor ds drecho prvno pars o confermaciin d 1

“ POCOS TURISTAS EN _ e
.. FERIADO NAVIDENO e

© CRUCITA. BAJO MOVIMIENTO EN HOTELES Y RESTAURANTES.

OPoquenos gruposde amitn
s e myerpar i maadon,

DENUNCIAN REBOSE DE
AGUAS RESIDUALES
EN AREA DE CARNICOS

Bulessccudecinico:  doaleiec
ity

|

$10,000 SMEIFEMD ¢5/000

359087 | i) 359985
G :
JIi[i} 944551

® &

CONVOCATORIA

B Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Pedernales

Publicacion de la Convocatoria al Concurso Publico en El Diario y en portal web institucional del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Pedernales
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3.4.2. De conformidad con lo establecido en el pliego del concurso publico, el 26
de diciembre de 2024, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales cumplio
con la publicacion del pliego y los formularios autorizados para el concurso, en el
portal web institucional.

Imagen 3

= Pliege del concurso plblico:

« Descargar €l Pliego del Concurso publico de seleccion
de un gestor de derecho privado para la conformacion
de la compaiiia de economia mixta de los Cuerpos de
Bomberos de Manabi.

« Descargar formularios autorizados para el proceso
(de uso obligatorio).

Publicacién del Pliego del Concurso Publico y los formularios autorizados,
en portal web institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Pedernales

3.4.3. El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales publico, oportunamente,
el 27 de diciembre de 2024, las preguntas formuladas por una empresa interesada
y el Acta de Respuestas y Aclaraciones, en el portal web institucional.

Imagenes 4 a 6

et <jetara oo sssmdernates et 02>

Concurso piiblico para la seleccion de un gestar privado — —,
- juc.,dic. 26, 3024 a1 451 Cuerpos de Bomberos de o
o e Manabl %S
. . =2
- cionar un gito e qu coe uns comgaa s economia
o o 1

Concurso pdblico de seleccion de un gestor de derecho privado
para la fi ion de la ia de ia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi

(CBM-PED 2024 001.CP)

Acta de sesion de instalacion para revision de preguntas

De manera virtual y semeta, on la wde ititucional de cada B Cusrpo de Bombernos,
@ los weintisiete das del mes de dickemine de dos mil veinticuatro, & las W05, @
reUnen en wikdn los mlembecs de La Comisidn Teomc designada por ol sehor TCmel.
(8) Milton Renaide Canchingre Arteaga, Primer Jefe dol Benembrto Cuerpo de
= Respuestas y aclaraciones: Rafhoce 0 Palamtes:

LCDA. ROXANA MARIBEL LOPEZ ZAMBSANO, PRESIDENTA: Una wiz que hemes

corstatads la mistonca o 1o ls miembes de 1a comisidn, doy por Wstalada la

« Descargar preguntas formuladas por empresa sesidn

interesada Compatercs, delegados de cada Cusepo de Bambercs, e eita wikie o Intalacn y
. revisiin do preguitas, debemcs, MiSinir 4 NG OF POMUTE COMO WOMIO O

« Descargar el Acta de Respuestas y Aclaraciones. eyl g ety S e

Estando todes 0o acuirde, procods companena Ms. Loor Lopes, & asamie w (ol de
Secretana de esta Comisdin Téonica. Quanda imtalada la Comisein Téonica.

Publicacién de las preguntas y Acta de Respuestas y Aclaraciones, en portal web institucional del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Pedernales
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3.4.4. La apertura de sobre de oferta técnica del Unico oferente se realizd el 07
de enero de 2025, a las 11h00, de conformidad con lo previsto en el cronograma
del concurso, con la presencia de la Comision Técnica y del Primer Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales. Durante la revision de la Unica
oferta técnica presentada se determiné la necesidad de convalidacion de un error
de forma, requerimiento que fue notificado mediante correo electrénico a la
cuenta del oferente. La convalidacion del error se realizé mediante correo
electronico del 08 de enero de 2025, a las 11h09.

Imagenes 7 a 11

B wchwrr @ Biminar gy Marcae como fvormo @ Marcar comonoleido. @) Etgueta

w— T—,
Cuerpos de Bomberos de
Manab! y
>

Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado
para la fi dela de mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi

1CRM-PED- 20 4.001-CP)

Acta de apertura de ofertas y requerimiento de

< Leda. fcwana t6pes Zambeano
convalidacion Presidenta de a Comision Técnica

O maners virtusd y rereta, on s wde mtstuconsd de cads 8. Coerpo de Bombero, @ archivee @ Eminar g Marcar como favorito @) Marcar come o leida @) Etiquets

2 lon vty dias 2ol mwn de erern de dos wel veerticiscn, 4 Laa 11H00, w rednen es

ek de traba)o os mbemiteon de e Comtuae Tecnica devigracds por el sefor Tlrmel. Convalidacion de error de forma en oferta técnica 8 -

1%) Mikon Reweido Ceschisge Artwaga, Priver Jode del Becemérto Cuerpo de
Sarmbercs de Pecersales
> Gonsultora cocciconsuliSgmad.cor s ®Ee 00O
LEDA RONANA MARSEL LOPET LAMSRANG, PRESDENTA: Coy por imsaieds la senin :
2o trabaye par i apertirs de scbres de ofertas thcricas y detevesrer o eatite L Estimados Cuerpo de Bomberos de Pedernales:
seceided de commlsdacizn dw siguna de elles, con b prevmncs de todos Loy rekeibeo.
En cumplimienta a ko dispuesto en el cormeo que antecede, cumplo con remilr a ustedes todos los archivos en formato
VS ERICKA LOOR LOPEY, SECRETARIA: Cormpuiers Previderts, a weccin 5.9, docx que hemas utilizado para la elaboracién de técrica I oferta condimica, puss, 20n o
N nos hemes constituido en oferente habilitadol. Es importante seflalar que no hemos utilizade archivos en formato sk para
Promeiuctis y aystrs sy el o tht pllog: del sty o stabincy s °— Is elaboracién de Auesta oferta,
4 hars mds sarde dv cumptic of paro de prisestacion de ko oferta, Is Comian
Texrvcs procwderd ¢ do aperturs de loe sobrws Que contrere (8 ofertss tecnkas, v Saludos cordinles,
w revpecthe evaluacion. - & octo de cpertura de ofevtos serd pibiico y s levantord
on acts quw serd ncrits per low integrastes de o Comtudn Técona, y quw duberd
contener.

a) Nombre d i ofeverees;

&) Cronograms de efwcucidn propunto por coda of ererte;

€ Nxmero de fojor de cads oferto; y,

d) Dewds informscin coniderady rmlrvants por i eniidad contratents”.

LEDA. WONAMA MAMBEL LOPEX IAVAFANO, PRESIDENTA: Gractes seferts « Descargar Acta de Apertura de Ofertas Técnicas y
Secretaria. £n la sode del Becerrertic Cusrpo de Samberos de Poderneben herron L . .
rweitido dow sobres con membretes gue dioee: OPERTA TEOWCA y OPERTA ECONOMICA, requerimiento de Convalidacion.

prmersadon por la compates CONSULTORA OCODENTAL OCCICONSLLY S A L. . .
« Descargar correo electronico de notificacion de
Por rmmes lognisces y de spurided, ls compaterm msrebros de wita Cosvhin L. . .
Tierres ro has podid denplazare hatta s sode iratttcional gor o cusl, de maners requerimiento de convalidacion.
Teencta y virtusl, procederwrene & realizer (s apertars del whee OFERTA TECNICA de la

— Convalidacion de errores

Descargar correo  electrénico  con  respuesta  de

convalidacion de errores.

Publicacién del Acta de Apertura de Sobre de Oferta Técnica, requerimiento de convalidaciéon de errores y
convalidacién de errores por parte del oferente, en portal web institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Pedernales
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3.4.5. Cumplida la convalidacion del error de forma, el 09 de enero de 2025, la
Comision Técnica procedid a la calificacion de la Unica oferta técnica presentada
determinando el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en ellos
términos de referencia y del pliego, en general. Consecuentemente, habilit6 a la
Compania Consultora Occidental Occiconsult S.A., mediante Resolucion CBM-CT-
2025-001-R, actos que fueron oportunamente publicados en el portal web
institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales.

Imagenes 12 a 14

—_, ==
Cuerpos de Bomberos de
Manabl Cuerpos de Bomberos de Manabi
== -

ajusta 0 no 2 los requerimientos del pliego. Para no alangar las detberaciones, en el Besolucion H* CBM-CT-2025-001-R
acta correspondiente, es impaortante foertar (2 tabla de resumen de La evaluacion de
Pt Concurse pablico de seleccitn de un gestor de derecha privado para
Ia dela i ia mixta de ks Cuerpos

EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA:

CONSULTORA OCCIDENTAL OCCICONSULT S.A. de Bamberos de Manabi

(CEM-PEDL20244001-CF)

E=Ts
G
Gl La Comision Técnica
Considerando:

Que, f literal 1) el rmeral 7, del artioule 76 de la Constitucicn de la Repabiica

seNala que ks rescludicnes de los poderes poblicos deberdn ser motvadas. No

habrs motvacisn s en b resclucen no se smuncian las normas o principlos

Juridicos. en que: se funda y o se explica I3 perinencia de su apkcacicn a los

antecedenies de hecho. Los actos adminkstraivos, resclucicnes o fallos que na se
metvados se N nukos;

Qua, & ariculs 225, ihidem, establece qua & sector plblco comerends, antre
oiras, a5 erfidades que infegran el négimen auttnomo descensrakzada; y. Los
organismas y entidades creados por b Constitucitn o la ley para o ejercico de i
potestad estatal para la prestacion de servicos pdblcos o para desamolar
actividades economicas asumidas por ef Estada,

Que, el articulc 226, bidem, prevé gue las insStucones del Estado, sus
organismas, dependencias, s servidoms o servidores pibiloos y |as personas
que actien en wiud de wa potesiad estatal ejerceran solamente las
compelencas y faauitades que les sean airbudas en la ConsStuckén v 2 ley.

acciones para ol de sus fines v hacer
efectrio el goce ¥ efe de los derschos £n

ot b P e et
Tomedws ta - Pend Bows |

iff

Que, ef articuo ZZ7, bidem, estipula que a administracin pobica constituge un
senvicio a I colectividad que se nge o los principios de eficacia, eficencia,
cabdad,  jerarquia, ackn, 3 .
panicipacian, planificackin, Fansparencia y evakiackin;

Foradute & - Peced News §

Intarinslitugiens

= Calificacion de ofertas técnicas y habilitacion de
oferentes

Descargar Acta de Calificacidn de Oferta Técnica y

Habilitacidn de Oferente.
Descargar Resolucion CBM-CT-2025-001-R, del 09 de enero
de 2025, de Habilitacidn de Oferente.

Publicacion del Acta de Calificacion de Oferta Técnica y Habilitacién de Oferente; y, de la Resolucién CBM-CT-2025-
001-R, en portal web institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pedernales

3.4.6. La apertura de sobre de oferta economica del Unico oferente habilitado se
realiz6 el 10 de enero de 2024, cumpliendo el cronograma del proceso. Al existir
un Unico oferente habilitado, la oferta no se calific6 mediante parametros
comparativos cuantitativos, sino mas bien mediante la metodologia cumple/no
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cumple, aplicada en la evaluacion de la oferta técnica. La Comision Técnica
determind que la oferta econdmica se encuentra dentro del presupuesto
establecido por parte del Directorio para el proceso de contratacion;
consecuentemente, recomendo al Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Pedernales que proceda con el proceso de negociacion. Los actos
correspondientes fueron publicados oportunamente en el portal web institucional.

Imagenes 15y 16

Cuerpos de Bomberos de

K

Concurso pablico de seleccién de un gestor de derecho privado
para la conformacién de la compafia de economia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi

(CAM-PED-2024-001-CP)
Acta de apertura de ofertas y evaluacién

De manera virtwal y remota, en la sede institucional de cada B. Cuerpo de
Bomberas, a los diez dias del mes de enero de dos mil veinticinco, a las 10000, se
rednen en sesion de trabajo los miembros de la Commsion Tecnica designada por el
sefor TCmel. (B) Milton Reinaldo Canchingre Arteag, Primer Jefe del Benemérito
Cuerpo de Bamberas de Pedernales.

LCDA. ROXANA MARIBEL LOPEZ ZAMBRANO, PRESIDENTA: Gracias por su
presencia compaferos miembras de la Comision Técréca, day por instalada la
se5in en a que trataremos la apertura del sobre de oferta econdmica del dnico
oferente habilitado, y su calificacién. Campafera Secretaria por favar, indiquenos
cmo procedemos.

MS. ERICKA LOOR LOPEZ, SECRETARIA: Sefarita Presidenta, comsiderando que
estamos conectados remotamente y de manera virtual, deberiamos proceder tal
cual como Lo hicimas en la apertura del sobre de oferta técnica. £s decrr, usted lo
realiza en presencia del Primer Jefe, y recabamos los registros fotograficos y en
wideo.

LCDA. ROXANA MARIBEL LOPEZ ZAMBRANO, PRESIDENTA: De acuerdo.
Procedamos entonces.

Nota: Se realiza La apertura ded sobre de oferta econamica y se determina su
contenido, en la oficina de la Jefatura del Benemeérito Cuerpo de Somberos
de Pedernales.

Companiercs, el sobre inico de oferta econdmica de la Compaiia Comsultora
Occidental S.A. contiene e Formulario 7 - OFERTA ECONOMICA; y, el Formutario 8
PROMESA DE SUSCRIBIR EL CONTRATO DE GESTION PRIVADA, los cuales estan
firmados electromicamente por el representante legal de la compania habilitada.

— Apertura y calificacion de ofertas econdémicas

Descargar Acta de Apertura y Calificacién de Oferta
Econdmica.

Publicacion del Acta de Calificacion de Oferta
Econdmica, en portal web institucional del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Pedernales

3.4.7. Sobre la base de la recomendacion formulada por la Comision Técnica, el 13
de enero de 2024, el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Pedernales y el representante legal de la Compania Consultora Occidental
Occiconsult S.A. realizaron el proceso de negociacion, mediante el cual se redujo
el plazo de ejecucion del contrato de gestion privada a OCHENTA Y UN (81) DIAS.
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El acta correspondiente fue publicada oportunamente en el portal web
institucional.

Imagenes 17y 18

= S,
Cuerpos de Bomberos de e
Manabl »

: =

Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado
para la conformacion de la compafiia de economia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi

(CBM-PED-2024-001-CP)
Acta de negociacion

De manera virtual y remota, en cada sede institucional,  0s trece diss del mes de
enera de 2023, a las 10n00, dentro det Concurso piblico de selecein de un gestor de
derecho privado para la conformactén de lo compatia de economia mixta de los
Cuerpos de Bomberos de Manabi, se rednen con el abjetiva de cumglr con el proceso
de negociackn de i oferta econamica, por una parte, et TCrmed. (B) Milton Reinaldo
Canchingre Arteaga, en su caiidad de Primer Jefe y representante legst del Benemertto
Cuerpo de Bomberos de Pedernales; y, por otra parte, el sefior Damny Guillermo Otives
Caigerdn, en su catidad de Gerente Generat y representante legsi de la companis
Conustora Occidental Occiconsult S.A.

Antecedente.- En sesion de trabajo det 10 e enero de 2023, la Comesion Técmica
compuesta por las elegados de ks Cuerpos Ge Favio Alfaro,
Jiptjapa, Pecermales, San Vicente y Tosagua, cumpiic con (a apertura del sobre e
oferts econdmica del Gnico oferente habmitado, Compsfia Consultora Occidentat
Occiconsut S.A.; y, Procedio con La calificacion de 13 oferta, evidenciando que &sta
fue claborada utsizando el formuario obligatorio; y, que, sobre todo, e valor de

ia oferta se encuentra dentro del timite presupuestario asignado par ef Directorso
Comecuentemente, 13 Comisson Tecnica sugirid a ta maxima autoridad det
Benemérito Cuerpo de Bamberos de Pedernales, Imstituckon sustanciadora del
concurso pibiico, que proceda a la etapa de negociacion.

PUNTO UNICO DE LA SESION: Negociacion de la oferta economica de la Compania
Consultora Occidental Occiconsult 5.A. dentro del Concurso pablico de seleccion
de un gestor de derecho privado para la conformacion de la compafiia de economia
mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi

€1 Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bombercs de Pedemaies, dando lectura ai
Acta de apertura de ofertas y evalusckin, suscrita por los miembros de la Comisién
Técnica, el 10 de encro de 2023, determina ue et oferente (nico habilitaca ha
cumplico con todas 103 requisitos establecicos en el pliego del concurio piblico, tanto
para ia elaboractin y presentacin de su oferts técmica, como pars s oferta

» Descargar correo electronico de invitacion a proceso

de negociacidn.

« Descargar Acta de Negociacion.

Publicacion del Acta de Negociacion, en portal web
institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Pedernales

IV. Conclusién y recomendacion

En virtud de lo expuesto, se ha establecido que la Compania Consultora Occidental
Occiconsult S.A. (RUC 0992772468001) ha cumplido integralmente con todos los
requisitos establecidos en los términos de referencia y el pliego del Concurso
publico de seleccion de un gestor de derecho privado para la conformacion de la
compafia de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de Manabi.
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Consecuentemente, una vez concluida la etapa de negociacion y habiendo llegado
a un acuerdo en todos los aspectos técnicos y economicos ofertados, la Comision
Técnica tiene a bien recomendar a usted, sefor Primer Jefe, la adjudicacion del
Concurso publico de seleccion de un gestor de derecho privado para la
conformacion de la compahia de economia mixta de los Cuerpos de Bomberos de
Manabi, al oferente compania Consultora Occidental Occiconsult S.A., por el valor
de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS ($ 41.300) DOLARES, sin incluir IVA; y, un
plazo de ejecucién de OCHENTA Y UN (81) DIAS, contados desde la suscripcion del
contrato de gestion privada; siendo la forma de pago: 0% de anticipo; SETENTA
(70%) por ciento, contra entrega del primer informe, a los treinta (30) dias,
contados a partir de la suscripcidon del contrato; QUINCE (15%) por ciento, contra
entrega del segundo informe, a los sesenta (60) dias, contados a partir de la
suscripcion del contrato; y, QUINCE (15%) por ciento, contra entrega del tercer
informe, a los ochenta y un (81) dias, contados a partir de la suscripcion del
contrato. Los pagos correspondientes se realizaran contra entrega de los informes
determinados en base a las condiciones detalladas en los Términos de Referencia
y Pliego.

jAbnegacion y Disciplina!

A" GUADAL UPE

Dra. Virginia Lopez Salavarria, Delegada Mgs. Jenmfer Posligua Esmeraldas, Delegada
B. Cuerpo de Bomberos de Flavio Alfaro B. Cuerpo de Bomberos San Vicente

Firmado el e

s TONY " GABRTEL” GARaI A

¥ e 7 ESPI NALES
Lcdo. Tony Garcia Espinales - Delegado Ms. Ericka Loor Lopez
B. Cuerpo de Bomberos de Tosagua Secretaria, Delegada

B. Cuerpo de Bomberos de Jipijapa

Lcda. Roxana Lopez Zambrano
Presidenta, Delegada
B. Cuerpo de Bomberos de Pedernales
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